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НововолинськА  міськА  радА  ВоЛИНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ
ВОСЬМОГО СКЛИКАННЯ

Р І Ш Е Н Н Я                               

10 жовтня 2023 року                   м. Нововолинськ                             № 26/39
Про затвердження Програми

розвитку земельних відносин 
Нововолинської міської 
територіальної громади на 2024-2026 роки

Відповідно до положень Конституції України, Земельного кодексу України, Податкового кодексу України,   Закону України  “Про оренду землі”, “Про землеустрій”, «Про охорону земель», п. 34 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою забезпечення ефективного використання земельного фонду, контролю за раціональним використанням та охороною земель, для подальшого врегулювання земельних відносин у  Нововолинській міській територіальній громаді, міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму розвитку земельних відносин Нововолинської міської територіальної громади на 2024 - 2026  роки (далі – Програма), що додається.
2. Відділу земельних відносин виконавчого комітету Нововолинської міської ради забезпечити виконання програми.
3.Фінансовому управлінню виконавчого комітету міської ради, в установленому порядку, передбачати в бюджеті громади виділення коштів на 2024 – 2026 роки для реалізації Програми, враховуючи фінансово-економічні можливості.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію

з питань земельних відносин, комунального майна, транспорту, містобудування та архітектури та заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Миколу Пасевича.

Міський голова                                                                                 Борис КАРПУС

Світлана Орищук
                                                                     ЗАТВЕРДЖЕНО


                                                     рішення сесії міської ради

                                                                                            10.10.2023 №  26/39
ПРОГРАМА 

розвитку земельних відносин 

Нововолинської міської територіальної громади на 2024 - 2026 роки
Нововолинськ
2023

З М І С Т

1. Паспорт Програми.

2. Проблема, на розв’язання якої спрямована Програма.

3. Мета Програми.

4. Завдання і заходи виконання Програми.

5. Обсяги та джерела фінансування Програми.

6. Показники результативності Програми.

1. Паспорт Програми

ПАСПОРТ 

Програми розвитку земельних відносин 

Нововолинської міської територіальніої громади на 2024 - 2026 роки

	1. 
	Ініціатор розроблення Програми
	 Нововолинська міська рада


	2. 
	Розробник Програми 
	 Відділ земельних відносин

	3. 
	Відповідальний виконавець Програми 
	 Відділ земельних відносин


	4. 
	Виконавці Програми 
	 Відділ земельних відносин


	5.
	Термін реалізації Програми 
	 2024-2026 роки

	6. 
	Мета Програми 
	Сприяння розвиткові земельних відносин у територіальній громаді, створення організаційно-економічних умов, які б стимулювали землекористувача земельної ділянки до її правового і ефективного використання, забезпечення ефективного використання та підвищення цінності земельних ресурсів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, зростанні її економічної цінності

	7. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього,     
	  2 300,00 тис.грн

	
	у тому числі: 
	

	7.1
	бюджет міської територіальної громади
	  2 300,00 тис.грн


2. Проблема, на розв’язання якої спрямована Програма.

Основні напрями Програми розвитку земельних відносин Нововлинської міської територіальної громади на 2024-2026 роки (далі – Програма) розроблено на підставі чинного законодавства України, положень указів Президента України, постанов Верховної ради та Кабінету Міністрів України та у зв’язку з закінченням терміну дії Програми управління та ефективного використання об’єктів комунальної власності та земельних ресурсів Нововолинської міської територіальної громади на 2021-2023 роки. 

Реалізація Програми, як системи взаємопов’язаних організаційних, правових, нормативно-технічних та фінансових заходів має забезпечити продовження у Нововолинській міській територіальній громаді земельної реформи, створення ефективного механізму регулювання земельних відносин та управління земельними ресурсами, раціонального використання та охорони земель, розвитку ринку землі та ведення Державного земельного кадастру.

На сьогодні в громаді не завершена інвентаризація земель. Згідно з нормами законодавства, кожні 5-7 років необхідно проводити оновлення нормативної грошової оцінки земельних ділянок розташованих у межаж населених пунктів, розташованих за межами населених пунктів земельних ділянок сільськогосподарського призначення – не рідше ніж один раз на 5-7 років, а несільськогосподарського призначення – не рідше ніж один раз на 7-10 років. Залишилося нерозв’язаним питання  встановлення (зміна) меж населених пунктів. На часі встановлення межі території територіальної громади.
Комплексно розв’язати проблеми, пов’язані з розвитком земельних відносин в територіальній громаді, можливо шляхом затвердження в установленому порядку й реалізації Програми розвитку земельних відносин  Нововолинської міської територіальної громади на 2024 – 2026 роки.
Головне завдання полягає в тому, щоб за допомогою правових норм, фінансово-економічних важелів забезпечити проведення робіт із землеустрою, створити автоматизований банк даних про власників землі і землекористувачів, екологічний стан, напрямки і структуру використання земельних ресурсів, підвищити відповідальність усіх суб’єктів господарювання за раціональне використання землі, зробити їх матеріально й морально зацікавленими у проведенні заходів щодо захисту й відтворення продуктивної сили землі. 

Для ефективного управління земельними ресурсами Нововолинської міської територіальної громади, що забезпечить стабільне надходження до бюджету міської територіальної громади коштів за рахунок продажу та передачі їх в оренду, необхідно своєчасне виділення бюджетних асигнувань
3. Мета Програми

Програма спрямована на реалізацію державної політики України із забезпечення сталого розвитку землекористування, захисту прав власників і користувачів земельних ділянок, створення сприятливих умов для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки міста з урахуванням природних та економічних особливостей регіону.

Програмою визначається система правових, організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на забезпечення збереження, раціональне використання і відтворення продуктивного потенціалу земель, які здійснюються у територіальній громаді.
Головною метою Програми є сприяння розвиткові земельних відносин у територіальній громаді, створення таких правових і організаційно-економічних умов, які б стимулювали прагнення кожного власника чи користувача земельної ділянки до її правового і ефективного використання, підвищували відповідальність за  охорону земель, підвищували активність громадян до посвідчення права власності на землю і, тим самим, сприяли розвиткові ринкових відносин.

Метою Програми є забезпечення ефективного використання та підвищення цінності земельних ресурсів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, зростанні її економічної цінності, покращення стану родючості ґрунтів, та поліпшення організації самоврядного контролю за використанням і охороною земель.  
4. Завдання і заходи виконання Програми.
Основним напрямком реалізації Програми є проведення робіт із землеустрою, проведення оцінки земель, системного аналізу стану використання й охорони земель у Нововолинській міській територіальній громаді.
Основними завданнями Програми є:

- встановлення (зміна) меж адміністративно-територіальних одиниць та території територіальної громади; 

- проведення інвентаризації земель; 

- використання ефективних механізмів ринку землі через проведення торгів; 

-поновлення нормативної грошової оцінки земель частини населених пунктів Нововолинської міської територіальної громади.

Вирішення цих завдань дасть можливість створити сприятливі умови для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки громади, збільшення надходжень коштів до місцевого бюджету територіальної громади. 

Основними заходами Програми є:

4.1. Встановлення (зміна) меж адміністративно-територіальних одиниць та встановлення меж території територіальної громади

Встановлення (зміна) меж Нововолинської міської територіальної громади та встановлення меж території територіальної громади включає:

- розробка проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) меж Нововолинської міської територіальної громади;

- розробка проекту землеустрою щодо встановлення меж територій Нововолинської міської територіальної громади;
- проведення державної землевпорядної експертизи проекту;

- затвердження проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) меж Нововолинської міської територіальної громади та перенесення меж в натуру (на місцевості).

Існуючі межі за минулий час зазнали значних змін. Зміни, зумовлені розпорядженням Кабінету Міністрів України «Про затвердження перспективного плану формування територій громад Волинської області» від 13.05.2020р. №590-р, нові форми земельних відносин, зумовлюють необхідність зміни  територіального землеустрою, який у сучасних умовах повинен забезпечити  функціонування всіх галузей економіки, удосконалення раціональної системи сталого землекористування, достовірності встановлення в натурі  (на місцевості) меж адміністративно-територіальних утворень. 

Розвиток інфраструктури населеного пункту, реалізація інвестиційних проектів, створення умов для різних галузей господарювання обумовлюють необхідність уточнення меж населених пунктів. Проведення робіт з установлення нових меж міста відповідно до містобудівної документації дасть можливість упорядкувати адміністративно-територіальний поділ, забезпечувати реалізацію конституційних прав громадян на отримання у власність земельних ділянок для цілей та в межах норм чинного законодавства, забезпечить впорядкування територій з визначенням перспектив розвитку виробничих, господарських, культурно-соціальних потреб населених пунктів та інвестиційно-привабливих місць, сприятиме належному оподаткуванню території, забезпечить оновлення інформації про межі населених пунктів в автоматизованій базі даних Державного земельного кадастру, що також сприятиме усуненню спірних питань щодо обліку відповідних територій.

Проект  формування території і встановлення (зміни) меж міста складається з метою створення територіальних умов для більш ефективного вирішення міською радою та виконавчими органами усіх питань місцевого значення, виходячи із інтересів населення, що проживає у місті, на підставі законодавства України та повної економічної самостійності.

В результаті набуття чинності норми закону, а саме Закону України №1423-ІХ від 28.04.2021 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин», завдяки якій об’єднані територіальні громади можуть встановлювати межі територій власних громад. Відповідно, з’явився новий вид землевпорядної документації – проект землеустрою щодо встановлення меж територіальної громади (стаття 46-1 ЗУ «Про землеустрій»).
Встановлена межа територіальної громади дозволить визначити дійсну межу громади (а не умовну, зазначену на папері) та область повноважень муніципалітету, дозволить вирішити спір щодо території між сусідніми органами місцевого самоврядування, а також дозволить внести відомості про межу території Нововолинської міської територіальної громади в Державний земельний кадастр, тобто отримати офіційний статус.

4.2  Проведення інвентаризації земель 

Заходи з Проведення інвентаризації земель комунальної власності Нововолинської міської територіальної громади:
-розробка, погодження та затвердження відповідних документацій із землеустрою;

-проведення державної реєстрації права комунальної власності на земельні ділянки;

-завершення оформлення правовстановлюючих документів на право користування земельними ділянками під об(єктами нерухомості комунальної власності;

-виконання топографо-геодезичних зйомок з метою розроблення детальних планів території для наступної передачі земельних ділянок у комунальну власність та продажу на земельних торгах.

Інвентаризація земель є базовою основою для проведення їх грошової оцінки, ведення державного земельного кадастру, розмежування земель державної та комунальної власності. 

За останні роки відбулися значні зміни на територіях адміністративно-територіальних утворень. Створено нові землеволодіння та землекористування,  змінено межі населених пунктів. Тому і виникає гостра потреба у проведенні згаданих робіт і вирішенні цього питання. 

Засобом набуття таких знань служить інвентаризація. 

Враховуючи інтенсивний в останні роки рух земельних ділянок (зміна землевласників чи землекористувачів, форм власності, цільового призначення, тощо) вкрай необхідним є завершення інвентаризації земель, а також оновлення даних інвентаризації попередніх років. 

Достовірні дані про площі, межі, склад угідь та конфігурацію земельних ділянок, які є підсумком робіт з інвентаризації земель, дають можливість прогнозувати використання земель, передбачати надходження до бюджету, обґрунтовано нараховувати земельний податок, сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку землі, слугуватимуть міцною базою для ведення державного земельного кадастру. Важливо знати, які земельні ділянки не використовуються, або використовуються нераціонально, не за цільовим призначенням, всупереч вимогам земельного та природоохоронного законодавства. 

Програмою передбачається проводити протягом 2024-2026 років інвентаризацію земель за всіма їх категоріями. 

Роботи з інвентаризації окремих земельних ділянок ведуться за рахунок коштів юридичних та фізичних осіб.

4.3 Використання ефективних механізмів ринку землі через проведення торгів

Підготовка лотів з метою продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них (оренда, суперфіцій) на земельних торгах включає:

- розробка проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок (технічних документацій із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельних ділянок;

- проведення експертної грошової оцінки землі;

- проведення земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису).

Розвиток ринку землі на сучасному етапі передбачає здійснення заходів з використанням правових і економічних важелів регулювання ринкових земельних відносин щодо прискорення приватизації земельних ділянок громадянами шляхом їх безоплатної передачі з державної та комунальної в приватної власності та юридичними особами і громадянами-підприємцями шляхом купівлі – продажу (первинний ринок) і створення умов для вільного обігу земельних ділянок і прав на них (вторинний ринок).

Створення ринку землі буде сприяти стабільності надходження коштів від її продажу та податку на землю, продану у власність підприємствам, що є стабільнішим джерелом надходжень до бюджету, ніж орендна плата за ті ж ділянки землі. Отримання одноразового доходу від продажу землі дасть змогу органу місцевого самоврядування спрямовувати кошти на здійснення програм соціально-економічного розвитку, розширити базу оподаткування та збільшити фінансування соціальної сфери.

Продаж земельних ділянок або прав на них здійснюється відповідно до ст.134-139 Земельного кодексу України. 

4.4. Поновлення нормативної грошової оцінки земель частини населених пунктів

Поновлення нормативної грошової оцінки земель частини населених пунктів Нововолинської міської територіальної громади включає:

- розроблення технічної документації з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів;

- внесення до Державного земельного кадастру відомостей про нормативну грошову оцінку земельних ділянок.

Сьогодні при формуванні регіонального та місцевих бюджетів приділяється особлива увага пошуку додаткових джерел їх наповнення та максимальному уникненню бюджетних втрат від використання найбільш стабільних джерел надходжень, серед яких особливе місце займають надходження від плати за використання нашого основного національного багатства – землі. 

Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, що визначається залежно від нормативної грошової оцінки земель.

Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законодавством, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва.

З метою поліпшення земельних відносин, соціально-економічного розвитку та забезпечення наповнення бюджету Нововолинської міської територіальної громади, необхідно буде привести у відповідність нормативну грошову оцінку земельних ділянок в межах населених пунктів, після зміни їх меж, відповідно до  статтей 13, 18 Закону України “Про оцінку земель”, враховуючи вимоги  Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 03.11.2021 № 1147.
Результатом проведеної роботи стане щорічне збільшення надходжень від плати за землю до бюджету територіальної громади.

Програма розрахована на період 2024 – 2026 роки. Джерелом фінансування Програми є кошти бюджету територіальної громади в межах наявних фінансових ресурсів (ст. 67 Закону України «Про землеустрій» та ст.24 Закону України «Про оцінку земель») та кошти землевласників (землекористувачів). Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюється відповідно до діючого законодавства.
Завдання і заходи реалізації Програми наведено у таблиці 1.

    Таблиця 1

ЗАВДАННЯ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ 

	№


	Завдання


	Зміст заходів


	Термін виконання


	Виконавці


	Джерела

фінансування
	Обсяги фінансування по роках, тис. грн
	Очікуваний  
результат 



	
	
	
	
	
	
	Всього
	2024 рік
	2025 рік
	2026 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Забезпечення ефективного управління земельними ресурсами для забезпечення наповнення бюджету МТГ
	Розробка документації із землеустрою відповідно до Закону України «Про землеустрій»


	2024-2026


	Відділ земельних відносин
	Бюджет МТГ
	1 650,00
	350,00
	600,00
	700,00
	Підвищення ефективності використання земельних ресурсів, що дасть можливість здійснити раціоналізацію (оптимізацію) землекористування та створити інвестиційно-привабливе і стале землекористування,

забезпечення сприятливих умов для планового і сталого розвитку території МТГ та ефективного господарювання на землі. Розробити проект землеустрою щодо встановлення меж територіальної громади на площу 7546,6 га. Розробити проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць, а саме: м. Нововолинськ, селище Благодатне, с.  Грибовиця, с. Гряди, с. Низкиничі орієнтовною загальною площею 404,00 га

	2
	Забезпечення регулювання відносин, пов’язаних з процесом оцінки земель з метою захисту законних інтересів держави та інших суб’єктів правовідносин
	Складання документації з оцінки земель відповідно до Закону України «Про оцінку земель»
	2024-2026
	Відділ земельних відносин
	Бюджет МТГ
	650,00
	50,00
	250,00
	350,00
	Збільшення надходження від платежів за землю до бюджету МТГ, розвиток інфраструктури ринку землі й удосконалення місцевої  нормативної бази, налагодження моніторингу цього процесу, що дасть змогу вирішувати питання продажу земель з урахуванням ринкових тенденцій, забезпечення формування економічних важелів впливу на землекористувача (орендаря) щодо прийняття ним рішення про викуп земельної ділянки. Оновлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок с.  Грибовиця, с. Гряди, с. Низкиничі орієнтовною загальною площею 1440,25 га

	Разом за розділами
	2 300,00
	400,00
	850,00
	1050,00
	


5. Обсяги та джерела фінансування Програми.

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету Нововолинської міської територіальної громади. Обсяг фінансування Програми визначається виходячи з конкретних завдань та реальних можливостей бюджету.
Обсяги витрат, необхідних на виконання заходів, передбачених Програмою, зазначені орієнтовно та можуть змінюватись.

Заходи програми будуть реалізовуватися шляхом розробки документацій із землеустрою та документацій з оцінки земель. Відбір організацій, установ і підприємств для виконання програмних заходів проводяться на тендерній основі. Всі інші проектні документації із землеустрою будуть виконуватися на замовлення юридичних та фізичних осіб за власні кошти. 

Ресурсне забезпечення Програми наведено у таблиці 2.

                                                                                                                                              Таблиця 2 

РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ 

                                                                                                              (тис. грн)

	Джерела фінансування Програми
	Етапи виконання Програми
	Всього витрати на виконання

Програми

	
	2024 рік
	2025 рік
	2026 рік


	

	1 
	2
	3
	4
	7 

	Обсяг коштів, всього, зокрема: 
	400,00
	850,00
	1 050,00
	2 300,00

	Бюджет міської територіальної громади
	400,00
	850,00
	1 050,00
	2 300,00


6. Показники результативності Програми
Передбачені Програмою заходи планується здійснити протягом                         2024 – 2026 років.

Реалізація Програми дозволить досягти сталого розвитку землекористування, зокрема:
-  підвищити ефективність використання земельних ресурсів;

- здійснити раціоналізацію (оптимізацію) землекористування та створити інвестиційно-привабливе і стале землекористування;
- збільшити надходження від платежів за землю в бюджет;
- забезпечити сприятливі умови для планового і сталого розвитку території територіальної громади та ефективного господарювання на землі;
- створити дієву систему захисту прав власності на землю;
- проводити інвентаризацію земель, в тому числі і прибудинкових територій; 

- оновити межі населених пунктів відповідно до містобудівної документації, що дасть можливість остаточно визначити компетенцію органу місцевого самоврядування в частині розпорядження землями, сприятиме належному оподаткуванню території та додатковим бюджетним надходженням, а також забезпечить впорядкування території з визначенням перспектив розвитку міської територіальної громади;

- здійснювати розвиток інфраструктури ринку землі й удосконалення місцевої  нормативної бази, налагодити постійний моніторинг цього процесу, що дасть змогу вирішувати питання продажу несільськогосподарських земель та прав на них з урахуванням ринкових тенденцій, забезпечити формування економічних важелів впливу на землекористувача (орендаря) щодо прийняття ним рішення про викуп земельної ділянки, удосконалити економічний механізм функціонування й регулювання ринку землі та створення прозорої інформаційної бази для цього;

- здійснювати оновлення грошової оцінки, що дозволить збільшити бюджетні надходження від плати за землю, що стане гарантією стабільного наповнення місцевого бюджету від плати за землю на наступні роки.

Результатом виконання Програми має стати підвищення ефективності раціонального використання земель.

Разом зі зростанням інвестиційного та виробничого потенціалів землі як самостійного фактора економічного зростання буде завершено здійснення більш важливих заходів і завдань, необхідних для розвитку земельних відносин, гарантування прав на землю, формування якісного екологічного середовища громади.

Виконання Програми передбачає забезпечення виконання заходів і завдань у встановлені строки, досягнення запланованих цільових показників, використання фінансових, матеріально-технічних та інших ресурсів за призначенням.

Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія міської ради з питань земельних відносин, комунального майна, транспорту, містобудування та архітектури.

З урахуванням виділених на виконання Програми коштів щороку уточнюються цільові показники, обсяги робіт, організовується оформлення бюджетних заявок і відповідних контрактів з її виконавцями. 

Відділ земельних відносин виконавчого комітету за необхідності здійснює підготовку пропозицій з коригування заходів і завдань Програми для внесення їх в установленому порядку на розгляд міської ради. 
Відділ земельних відносин організовує виконання заходів Програми та контролює цільове використання коштів з метою розвитку земельних відносин Нововолинської МТГ.

Координація за ходом виконання Програми здійснюватиметься Нововолинською міською радою в особі заступників міського з питань діяльності виконавчих органів згідно розподілу функціональних обов’язків. 

Щороку на сесії міської ради заслуховується звіт відділу земельних відносин про хід виконання Програми та її ефективність щодо розвитку земельних відносин Нововолинської.

До Програми  можуть бути внесені зміни та доповнення з урахуванням прийнятих нормативних актів.

Начальник відділу 

земельних відносин






  Світлана ОРИЩУК









